
 
การรักษาราชการแทน 

และการปฏิบัติราชการแทน 
 

ในหน่วยวานราชการทุกหน่วยงานนั้น ย่อมมีผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ที่ แตกต่างกันในงานหลายด้าน และผู้ที่มีอ านาจ
เหล่านั้นก็เป็นปัจเจกชน ปุถุชนธรรมดาที่ย่อมจะต้องมีการ
เจ็บป่วย มีกิจส่วนตัว หรือมีความจ าเป็นบางอย่าง ที่ท าให้ไม่
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองได้ ดังนั้น เพ่ือมิให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ กฎหมายจึงก าหนดให้มีการ
มอบอ านาจให้กันได้ ซึ่งในการมอบอ านาจนั้น มีค า 2 ค าที่ใช้
กันอยู่คือ 

1. ปฏิบัติราชการแทน 
2. รักษาราชการแทน 
กล่าวได้ว่า อ านาจย่อมมาพร้อมหน้าที่เสมอ เมื่อมีหน้าที่ 

ก็ต้องมีอ านาจ เมื่อมีอ านาจก็ต้องมีหน้าที่  ตามกฎหมายปก
ตรอง อ านาจหน้าที่นั้นเกิดจากกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ 
การท านิติกรรมทาสงปกครอง ผู้กระท าต้องมีอ านาจตาม
กฎหมาย 

 
 
 
 
การปฏิบัติราชการแทน 
 คือ การมอบอ านาจ กฎหมายมอบอ านาจให้ใครผู้นั้น

ต้องใช้อ านาจเอง แต่มีข้อยกเว้นว่า อ านาจทางปกครองมีการ

มอบอ านาจได้ การมอบอ านาจนี้เกิดขึ้นได้ตามกฎหมาย ถ้า
กฎหมายห้ามมอบ ก็มอบอ านาจให้ใครไม่ได้ การมอบอ านาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทน เป็นการมอบอ านาจให้เฉพาะส่วนใน
การนั้นๆ ผู้ได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนแค่ไหนก็ให้
มีอ านาจท าได้แค่นั้น 

 
การรักษาราชการแทน 

 คือ การที่ผู้มีอ านาจท าตามที่กฎหมายไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ กฎหมายให้อ านาจอ านาจหน้าที่ให้ผู้ใดผู้หนึ่ง 
อาจเป็นไปตามต าแหน่ง หรือผู้นั้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ กฎหมายที่ก าหนดให้มีผู้รักษาราชการแทน เพื่อให้
การด าเนินงานของทางราชการด าเนินต่อไปได้  ผู้ รักษา
ราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เฉกเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ คือมีอ านาจเท่ากับผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติ
ราชการได้การรักษาราชการแทนเป็นการมอบอ านาจโดยผล
ของกฎหมาย 
 
 
 
 

การจัดเรียงล าดับอาวุโส 
 ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญนั้น มิได้ระเบียบ
แบบแผนในการจัดล าดับอาวุโสชัดเจน แต่ส านักงาน ก.พ. ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า น่าจะจัดล าดับอาวุโสในราชการของ
ข้าราชการดังกล่าวได้ตามล าดับ ดังนี้ 

1. ข้าราชพลเรือนสามัญผู้ใดด ารงต าแหน่งในระดับที่สูง
กว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโส 

2. ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในระดับนั้นก่อนถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

3. ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกันพร้อมกัน ผู้ ใดได้รับ
เงินเดือนมากกว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

4. ผู้ได้รับเงินเดือนเท่ากัน ผู้ใดมีอายุราชการมากกว่า 
ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

5. ผู้ที่มีอายุราชการเท่ากัน ผู้ใดได้รับเครือ่งราชอิสริยา 
ภรณ์ในชั้นสูงกว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

6. ถ้าเป็นผู้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในชั้นเดียวกัน 
ผู้ใดได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นนั้นก่อนถือว่าผู้
นั้นอาวุโสกว่า 

7. ถ้าเป็นผู้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในชั้นเดียวกัน
พร้อมกัน ผู้ใดมอีายุแก่กว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

 
 
 
มีปัญหาสงสัยคาใจกันมานานก าบา “ปฏิบัติราชการ

แทน” และค าว่า “รักษาราชการแทน” ว่าในโอกาสใดจะได้
ใช้ค าว่า “รักษาราชการแทน” ซึ่งปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิด
ความสับสนในการปฏิบัติราชการอยู่มิใช่น้อย ค าว่า “ปฏิบัติ
ราชการแทน” หมายถึง การที่ผู้บังคับบัญชามอบอ านาจใน
การบริหารราชการให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน 
ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการ
ด าเนินการใดๆ ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยที่ผู้รับมอบ
อ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ทรง



อ านาจที่ด ารงต าแหน่ง ซึ่งเป็นผู้มอบอ านาจปฏิบัติราชการ
แทนนั้นทุกประการ การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน 
เป็นเรื่องของการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการ
ตอบสนองต่อประชาชนผู้ใช้บริการได้อย่างรวดเร็ว ลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และท าให้งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ส าหรับค าว่า “การรักษาราชการแทน” หมายถึง กรณีที่ไม่มีผู้
ด ารงต าแหน่ ง หรือมีแต่ ไม่ สามารถปฏิบั ติ ราชการได้ 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ ได้มีการแต่งตั้งให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่ง ตามที่กฎหมายก าหนดเข้าไปรักษาราชการแทนใน
ต าแหน่งนั้น 
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         และการรักษาราชการแทน 
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